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COMISIÓN QUINTA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE CÁMARA 

DE REPRESENTANTES
ACTA NÚMERO 043 DE 2023

(junio 15)
Legislatura 2022-2023

Sesión Ordinaria Presencial
Hora: 08:44 a. m.

El día jueves 15 de junio de 2023, se reunieron 
de forma presencial, los honorables Representantes 
a la Cámara integrantes de la Comisión Quinta, para 
llevar a cabo la sesión ordinaria.

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Buenos días para todos y todas.
Señor Secretario, abra el registro.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente, buenos días, honorables 

Representantes.
Siendo las 8:40 a. m. se abre el registro para 

verificación del quórum.
Ya pueden registrarse honorables Representantes, 

en el biométrico. 
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Señor Secretario, certifique si hay quórum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente, la Secretaría le certifica que 

existe quórum decisorio. 
Al inicio de la sesión están presentes los 

siguientes honorables Representantes:
Barguil Cubillos Nicolás Antonio 
Cardona León José Octavio 
Cuéllar Pinzón Héctor Mauricio

Espinal Ramírez Juan Fernando
González Correa Olga Beatriz
Miranda Londoño Julia
Monsalve Álvarez Ana Rogelia
Patiño Amariles Diego
Ramírez Caviedes Sandra Milena
Ricardo Buelvas Luis Ramiro
Rodríguez Contreras Jaime
Salazar Perdomo Julio Roberto.
En el transcurso de la sesión asistieron los 

siguientes honorables Representantes:
Cancimance López Jorge Andrés
Parrado Durán Gabriel Ernesto 
Perdomo Andrade Flora 
Pete Vivas Ermes Evelio 
Salazar Rivera Juan Pablo.
Con excusa dejaron de asistir los honorables 

Representantes:
Avendaño Fino Cristian Danilo
Enríquez Rosero Teresa de Jesús
Rincón Trujillo Leyla Marleny
Velasco Burbano Erick Adrián
Villamizar Meneses Óscar Leonardo.
Sin excusa dejó de asistir la honorable 

Representante:
Palencia Vega Leonor María.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Sírvase leer el orden del día. 
Por favor, silencio, doctora Julia. 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Por favor, los asesores se hacen a un lado de las 

barras porque ya empezamos la Comisión. 
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Ya se abrió registro doctora, revíseme si la doctora 
Julia… 

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Pero ya la registraron acá. 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Ya está registrada, manual también, doctora.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Me hacen el favor y me desocupan, solamente las 

sillas son para los Congresistas.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Bueno, siendo las 08:46 a. m. damos inicio a la 

sesión del día jueves 15 de junio de 2023, con el 
siguiente orden del día: 

I.
Llamado a lista y verificación de quórum.

II.
Estudio, discusión y votación en primer debate de 

los siguientes proyectos de ley:
1. Proyecto de ley número 369 de 2023 

Cámara, por medio del cual se dictan 
normas para la formalización de bienes 
inmuebles rurales y se dictan otras 
disposiciones. 

2. Proyecto de ley número 192 de 2022 
Cámara, por medio del cual se garantiza 
la soberanía y autosuficiencia energética 
del país, se permiten los proyectos pilotos 
de investigación integral mediante la 
técnica de fracking y se dictan otras 
disposiciones. 

3. Proyecto de ley número 094 de 2022 
Cámara, por medio del cual se establece el 
principio de responsabilidad extendida del 
productor para envases y empaques de vidrio, 
metal, aluminio, papel y cartón.

4. Proyecto de ley número 238 de 2022 
Cámara, por medio del cual se modifica 
artículo 34 de la Ley 99 de 1993 y se dictan 
otras disposiciones. 

III.
Anuncio de proyectos de ley de conformidad con 

el artículo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
IV.

Lo que propongan los honorables 
Representantes.

Firma: 
El Presidente,

Jaime Rodríguez Contreras.
La Vicepresidenta,

Teresa de Jesús Enríquez Rosero.
El Secretario,

Camilo Ernesto Romero Galván.
Ha sido leído, señor Presidente, el orden del día. 

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

En consideración el orden del día, continúa la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, 
¿la aprueba la Comisión?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Pregunta la Presidencia, si aprueban el orden del 

día leído.
Ha sido aprobado, señor Presidente.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Continuamos con el… 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:

II.
Estudio, discusión y votación en primer debate de 

los siguientes proyectos de ley: 
1. Proyecto de ley número 369 de 2023 

Cámara, por medio del cual se dictan normas 
para la formalización de bienes inmuebles 
rurales y se dictan otras disposiciones. 

Autor: Jaime Rodríguez Contreras. 
Ponentes: José Octavio Cardona León, Héctor 

Mauricio Cuéllar Pinzón, Erick Adrián Velasco 
Burbano, Luis Ramiro Ricardo Buelvas y el 
Representante, Cristian Daniel Avendaño Fino. 

Este proyecto de ley está publicado en la Gaceta 
del Congreso número 242 de 2023. 

Y la ponencia para primer debate en la Gaceta del 
Congreso número 628 de 2023. 

Y fue anunciado en la sesión del día 14 de junio 
de 2023, según como consta en el Acta número 042. 

Honorable Representante Julia Miranda 
Londoño:

Señor Presidente, ¿tenemos quórum?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, doctora. 
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Secretario, votemos los artículos, votemos las 

proposiciones que no están avaladas, como no están 
los Congresistas las dejamos como constancia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Bueno, señor Presidente. 
Estamos en la discusión de los artículos 1º, 2º, 

3º, 4º y 5º, que tienen proposiciones avaladas y no 
avaladas.

Para mayor claridad, en el artículo 1º existen dos 
proposiciones, una del Representante Ermes Evelio 
Pete, en el artículo 1º que está avalada y una del 
doctor Gabriel Ernesto Parrado, que no cuenta con el 
aval de los ponentes.

En el artículo 2 también hay una proposición del 
doctor Cristian Danilo Avendaño y el doctor Erick 
Velasco, que no se encuentra avalada y una del 
Representante Gabriel Ernesto Parrado, que tampoco 
está avalada y una del doctor Ermes Evelio Pete, que 
está avalada.
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Con respecto al artículo 3º hay una proposición que 
busca la eliminación, firmada por el Representante 
Gabriel Ernesto Parrado y otra del doctor Evelio 
Ermes Pete, que tampoco está avalada. 

El artículo 4º tiene dos proposiciones de 
eliminación, una del doctor Gabriel Parrado y otra 
del doctor Ermes Pete, que tampoco están avaladas. 

Y en el artículo 5º tiene una de eliminación del 
doctor Ermes Evelio Pete, que tampoco está avalada 
y una que busca modificar el artículo 5º, firmada por 
el doctor Gabriel Ernesto Parrado, que tampoco está 
avalada. 

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Entonces, vamos a votar las proposiciones que no 
están avaladas; dos proposiciones de eliminación, las 
vamos a votar, de los artículos que, señor Secretario. 

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Del artículo 4º y del artículo 5º y el artículo 3º, sí, 

señor. 
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Votemos la proposición de los artículos.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Que buscan la eliminación.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Que buscan la eliminación del artículo qué…
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Ya un momento. 
Bueno, señor Presidente, las proposiciones dicen, 

para el artículo 3º: 
Elimínese el artículo 3º del Proyecto de ley 369 de 

2023, para el artículo 3º. 
El artículo 4º, dice: elimínese el artículo 4º del 

Proyecto de ley… 
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
¿Quiénes presentan esas proposiciones?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Del artículo 3º el doctor Gabriel Ernesto Parrado, 

del artículo 4º el doctor Gabriel Ernesto Parrado y el 
doctor Ermes Pete; y del artículo 5º el Representante 
Ermes Pete. 

Entonces, si usted considera poner a consideración 
la votación de las proposiciones que buscan la 
eliminación de esos artículos. 

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

En consideración los artículos, de eliminación.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Las proposiciones de eliminación de los artículos 

5º, 4º y 3º. 
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Se abre la discusión, continúa la discusión. 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Llame a lista. 

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Se somete, se cierra la discusión, ¿la aprueba la 
Comisión? 

Llame a lista, señor Secretario. 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente. 
Vamos a llamar a lista para votar las proposiciones 

de eliminación de los artículos 3º, 4º y 5º. 
¿El ponente, cómo vota, el doctor Octavio 

Cardona? 
Honorable Representante José Octavio 

Cardona León:
El ponente vota no. 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:

Octavio Cardona Vota No
Espinal Ramírez Juan Fernando No 
Avendaño Fino Cristian Danilo
Barguil Cubillos Nicolás Antonio No
Cancimance López Jorge Andrés
Cardona León José Octavio No
Cuéllar Pinzón Héctor Mauricio No
Enríquez Rosero Teresa de Jesús Tiene excusa
González Correa Olga Beatriz Sí
Miranda Londoño Julia Sí
Monsalve Álvarez Ana Rogelia Se le aprobó un 

impedimento
Palencia Vega Leonor María
Parrado Durán Gabriel Ernesto
Patiño Amariles Diego No
Perdomo Andrade Flora No
Pete Vivas Ermes Evelio
Ramírez Caviedes Sandra Milena No
Ricardo Buelvas Luis Ramiro No
Rincón Trujillo Leyla Marleny
Rodríguez Contreras Jaime No
Salazar Perdomo Julio Roberto No
Salazar Rivera Juan Pablo
Velasco Burbano Erick Adrián 
Villamizar Meneses Óscar Leonardo

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Avendaño Fino Cristian
Jorge Andrés Cancimance López
Palencia Vega Leonor
Parrado Durán Gabriel Ernesto
Ermes Evelio Pete Vivas
Rincón Trujillo Leyla Marleny
Salazar Rivera Juan Pablo
Velasco Burbano Erick
Villamizar Meneses Óscar Leonardo.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Señor Secretario, cierre la votación y dé el 

resultado.
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Honorable Representante Julia Miranda 
Londoño:

¿Me llamaste ahorita a lista?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, claro doctora Miranda y voto sí.
Sí, señor Presidente, se cierra la votación y el 

resultado es el siguiente:
Por el SÍ: Dos (02) votos
Por el NO: Diez (10) votos.
En consecuencia, han sido negadas las 

proposiciones que buscaban la eliminación del 
artículo 3º, el artículo 4º y el artículo 5º.

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Continuemos con la votación, señor Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Un momento, Presidente.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Continuamos.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente.
Entonces, como ya le expliqué, le dije que el 

artículo 1º tenía las dos proposiciones, una avalada y 
una no avalada. 

El artículo 2º tiene una avalada y dos no avaladas.
Y el artículo 3º y 5º, no tienen proposición 

avaladas, tiene dos proposiciones, pero sin avalar.
El artículo 4º como ya fueron negadas las dos 

proposiciones que buscaban la eliminación, ese 
artículo lo pueden votar como viene en la ponencia.

¿Entonces, empezamos por el artículo 1º?
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
No están los articulados que presentaron 

proposiciones, ¿quiénes están?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
La proposición de artículo 1º avalada del doctor 

Ermes Evelio Pete, el doctor Gabriel Ernesto Parrado 
presentó una en el artículo 1º, no está avalada, y no se 
encuentra en el recinto.

El artículo 2º el doctor Cristian Avendaño y el 
doctor Erick, presentaron una proposición que no está 
avalada y el doctor Gabriel Ernesto Parrado y no se 
encuentra tampoco en el recinto.

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Como no están en el recinto, señor Secretario, 
ponga en consideración los artículos como viene en 
la ponencia y únicamente las que están avaladas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente.
Le vamos a dar lectura a la proposición del artículo 

1º avalada, firmada por el doctor Ermes Evelio Pete 
Vivas, que adiciona en el artículo lo siguiente:

En aplicación de la presente ley se respetarán los 
derechos adquiridos y garantías constitucionales 
de los pueblos indígenas.

Firma: Ermes Evelio Pete Vivas, para el artículo 1º.
En el artículo 2º, el doctor Ermes Evelio, también 

presenta una proposición avalada por los ponentes, 
que dice:

Competencia. Serán competentes para adelantar 
los procesos de formalización y saneamiento de 
la propiedad inmobiliaria respecto de los bienes 
inmuebles objeto de la presente ley, las entidades 
territoriales con jurisdicción donde están ubicados 
los bienes inmuebles sujetos de la presente ley, 
en coordinación con la Agencia Nacional de 
Tierras.

Dichos procesos se realizarán cuando 
cumpliendo con los requisitos exigidos en los 
artículos 4º y 5º del Decreto Ley 902 del 2017.

Firma: Ermes Evelio Pete Vivas.
Han sido leídas, señor Presidente, las dos 

proposiciones avaladas.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
En consideración las proposiciones leídas.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Un momento, Presidente.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Aclare.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente, ya fueron leídas las 

dos proposiciones avaladas, puede someter a 
consideración el articulado con las dos proposiciones 
avaladas.

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Qué artículos, señor Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
El artículo 1º con una proposición avalada del 

doctor Ermes Evelio Pete Vivas.
El artículo 2º con una proposición del doctor 

Ermes Evelio Pete Vivas.
El artículo 3º como viene en la ponencia.
El artículo 4º como viene la ponencia. 
Y el artículo 5º como viene en la ponencia.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
En consideración las proposiciones leídas, los 

artículos como vienen en la ponencia, continúa la 
discusión.

Señor Secretario, llame a lista.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente.
¿Cómo vota el ponente? 
Honorable Representante José Octavio 

Cardona León:
Vota sí.
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Cardona León José Octavio, vota sí.
Honorable Representante Juan Fernando 

Espinal Ramírez:
Espinal, vota sí.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Espinal Ramírez, vota sí. 
Honorable Representante Cristian Danilo Avendaño 
Fino
Honorable Representante Nicolás Antonio Barguil 
Cubillos

SÍ

Honorable Representante Jorge Andrés Cancimance 
López
Honorable Representante Héctor Mauricio Cuéllar 
Pinzón
Honorable Representante Teresa de Jesús Enríquez 
Rosero
Honorable Representante Olga Beatriz González Co-
rrea
Honorable Representante Julia Miranda Londoño
Honorable Representante Leonor María Palencia 
Vega
Honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado 
Durán
Honorable Representante Diego Patiño Amariles SÍ
Honorable Representante Flora Perdomo Andrade SÍ
Honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas 
Honorable Representante Sandra Milena Ramírez 
Caviedes

SÍ

Honorable Representante Luis Ramiro Ricardo Buel-
vas

SÍ

Honorable Representante Leyla Marleny Rincón Tru-
jillo
Honorable Representante Jaime Rodríguez Contreras SÍ
Honorable Representante Julio Roberto Salazar Per-
domo

SÍ

Honorable Representante Juan Pablo Salazar Rivera
Honorable Representante Erick Adrián Velasco Bur-
bano
Honorable Representante Óscar Leonardo Villamizar 
Meneses. 
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Avendaño Fino Cristian Danilo
Cancimance López Jorge Andrés 
González Correa Olga Beatriz 
Miranda Londoño Julia 
Palencia Vega Leonor María
Parrado Durán Gabriel Ernesto
Pete Vivas Ermes Evelio
Rincón Trujillo Leyla Marleny
Salazar Rivera Juan Pablo
Velasco Burbano Erick
Villamizar Meneses Óscar Leonardo.
Presidente; honorable Representante Jaime 

Rodríguez Contreras:
Vamos a esperar el tiempo reglamentario porque 

quienes se registraron y no votaron, señor Secretario, 
ellos tienen una sanción, como lo dicen ellos mismos, 
el Gobierno en la plenaria.

Señor Secretario, como los Congresistas del 
Gobierno no están, se registraron y se retiraron, están 
jugando a las escondidas, entonces, suspendamos la 

votación y anuncie los proyectos y cita para mañana a 
las ocho de la mañana.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente.
Se suspende la votación de los artículos 1º, 2º, 3º, 

4º, y 5º, con las proposiciones ya leídas, se suspende 
la votación.

Y se anuncian los siguientes proyectos para la 
sesión del día viernes 16 de junio 8 de la mañana, con 
fundamento en el artículo 8 del Acto Legislativo 01 
de 2003.

1. Proyecto de ley número 369 de 2023 
Cámara, por medio del cual se dictan normas 
para la formalización de bienes inmuebles 
rurales y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley número 192 de 2022 
Cámara; por medio del cual se garantiza 
la soberanía y autosuficiente energética del 
país, se permiten los proyectos pilotos de 
investigación integral mediante la técnica de 
fracking y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados, señor Presidente, los 
proyectos para la próxima sesión en que se debatan 
proyectos de ley.

Presidente; honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras:

Señor Secretario, levante la sesión, dejando 
constancia que los Congresistas del Gobierno se 
retiraron y no quieren participar de las votaciones de 
la Comisión Quinta.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Se levanta la sesión, siendo las 9:20 de la mañana.
Y se citará, por Secretaría se le informa la próxima 

sesión, honorables Representantes.
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